Spravni rad v praxi
spravni organy
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V léto Casti se zaméfime na pfiblizeni Glohy
a postaveni tzv, nadfizeného spravniho organu
pfi vykonu vefejné spravy, kterd Je uskuteCnova-
na spravnimi organy. Vymezeni legislativni
zkratky spravniho organu podava § ! odsl. |
spravni fad v rdmci tzv. pozitivniho vymezeni je-
ho rozsahu plsobnosti. Za spravni organy se
podle spravniho Fadu povazuji organy moci vy-
konné. organy Gzemnich samospravnych celkd,
jiné organy a pravnickeé a fyzické osoby, jestlize
vykonavaji plsobnost v oblasti vefejné spravy.

Spravni organy
Pod organem moci vykonné lze rozumét prezi-

denta republiky', vladu, ministerstva, dalsi Ustfed-

" Srov. rozsudek Nejvy”siho spravniho soudu ze dne 27. 4.
2006. ¢j. 4 Aps 3/2005-35. ve Véci justiénich éekateld. pub-
likovany pod C. 905/2006 Sh. NSS.
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ni orgédny statni spravy, v jejichZ Cele neni Clen
vlady (ministr), organy statni spravy podfizené
ministerstviim, Gzemni odborné organy statni
spravy a vefejné shory. Dalsi skupinou jsou orga-
ny Gzemnich samospravnych celkd, kterymi jsou
organy obci a organy kraji (napf. obecni/krajsky
Ufad), pfriCemZ neni rozhodujici, zda se jedna
0 vykon plsobnosti v oblasti statni spravy (pre-
nesené), nebo v oblasti samospravy (samostat-
né). Treti skupinou spravnich organd jsou jiné or-
gany, pokud vykonavaji pdsobnost v oblasti ve-
fejné spravy, kam néleZi tzv. nezavislé spravni
organy a organy profesnich komor. Poslednim
dmhem spravniho organu, o kterém se zmifuje
spravni Fad, jsou pravnické a fyzické osoby vy-
konavajici plsobnost v oblasti vefejné spravy.

Z tohoto pomérné Sirokého pojeti vykonavatel(
vefejné spravy lze shrnout, Ze pod pojmem, resp.
legislativni zkratkou spravni orgéan, se skryvaji
vSechny subjekty vykonavajici vefejnou spravu.
Je jejich zdkonem ulozenou povinnosti uskute¢-
fovat verejnou spravu a pri tom dbat zakladnich
zésad Cinnosti spravnich organd uvedenych (ne-
jen)v§2az8sprt

Nadfizeny spravni organ

S pojmem nadfizeny spravni orgdn se setkame
v textu spravniho fadu jiz v § 11 odst. 2, resp.
v naprosto Cisté podobé v § 12. S ohledem na zéa-
konodarcem zvolenou systematiku spravniho fa-
du je tfeba ,prolistovat* celym textem pravniho
predpisu az do ¢asti sedmé, tedy do spolecnych,
pfechodnych a zavéreCnych ustanoveni. Zde
v ustanoveni § 178 ajeho dvou odstavcich nalez-
neme konkrétnéjsi odpovéd na otazku, ktery or-
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gén, resp. spravni organ, je nadfizenym spravnim
orgdnem. Dluzno podotknout, Ze s ohledem na
obecné nastaveny princip subsidiarni aplikace
spravniho fadu podle jeho § 1 odst. 2, ani vyme-
zeni § 178 neni UpIné nejjasnéjsi. Je poplatné
pfednostni aplikaci zvlaStniho zakona, nebot
presnou odpovéd' nalezneme v ném. Pokud vsak
zvl&stni z&kon vymezeni toho, kdo je nadfize-
nym sprdvnim organem, neobsahuje, feSeni zna
spravni rad. Jde o pomérné logicky disledek sku-
teCnosti, Ze vefejna sprava se roz€lefuje do celé
fady odvétvi a dilCich oblasti s vlastni pravni
Upravou a soustavou spravnich organd.

Zatimco spravni orgéan je ,,oby€ejnym* vykona-
vatelem a realizatorem postupll vykonavanych
podle jednotlivych Casti spravniho fadu” pri vy-
konu vrchnostenska verejné spravy, nadfizeny
spravni organ ma predstavovat skute¢ného garan-
ta €i vySSi autoritu, ktera zabezpecCuje fadny vy-
kon verejné spravy a dohlizi na néj. Proto nadfi-
zeny spravni organ disponuje celou fadou prav-
nich prostfedk( uréenych k tomu, aby zamdil, Ze
vykon vefejné spravy uskuteciovany spravnimi
organy bude vyhovovat poZzadavkdm principu
dobré spravy, tj. takové spravy, kterd je plné
v souladu se zakladnimi zasadami €innosti sprav-
nich organll uvedenymi v § 2 aZ 8 spravniho fa-
du, stejné jako s dalSimi poZadavky plynoucimi
z mezinarodniho prava, evropského prava, Ustav-
niho poradku ajudikatury.

Podle § 178 odst. 1 spr. . je nadfizenym sprav-
nim organem, pokud to 0 ném nestanovi zvIastni

' Rozhoduje ve spravnim Fizeni, uzavird vefejnopravni
smlouvy, vydava jiné ukony, které nejsou spravnimi roz-
hodnutimi a vydavéa opatfeni obecné povahy.
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zakon, ten spravni orgén, ktery podle zakona roz-
hoduje o odvolani, popfipadé vykonava dozor.
Z takto pojatého vymezeni by se na prvni pohled
mohlo zdat, Ze vymezeni nadfizeného spravniho
organu je véci a Ucelem toliko pro odvolaci Fize-
ni. Neni tomu tak, nebot institut nadfizeného
spravniho orgdnu m& mnohem SirSi uplatnéni,
nez jak by mohlo byt z této definice patrné. Jeho
uloha a pravomoci se zdaleka nevyCerpavaji
v ramci Fizeni o odvolam. K tomuto zavém lze
dospét skrze blizsi pfiblizeni jednotlivych usta-
noveni spravniho fadu, které davaji nadfizenému
spravnimu organu k dispozici rozlicné pravni
prostfedky, a to v rozli¢nych fazich a rozli¢nych
typech (formach Ci postupech) vykonu verejné
spravy.

Odstavec 2 § 178 posléze podava blizsi vymeze-
ni, ktery konkrétni spravni orgéan je nadfizenym
spravnim organem. Nadfizenym spravnim orgé-
nem kteréhokoli organu obce se rozumi krajsky
Urad. Plati to jak pro pdsobnost samostatnou, tak
i pro plsobnost prenesenou. U vymezeni nadfi-
zeného spravniho organu pro organy krajeje tre-
ba jiz rozliSovat, zda orgdn kraje vede Fizeni
v oblasti samostatné, nebo pfenesené piisobnosti.
Pokud jde o vykon samostatné plisobnosti v rovi-
né samospravy, je nadfizenym spravnim organem
organu kraje Ministerstvo vnitra. Pro Fizeni vede-
né v roviné prenesené plsobnosti (tj. pfi vykonu
statni spravy) se nadfizenym spradvnim organem
organu kraje rozumi vécné prislusné ministerstvo
nebo jiny Ustfedni organ statni spravy (podle
uplatnéni rezortniho principu). NadFfizenym
spravnim organem jiné vefejnopravni korporace
je spravni organ povéfeny vykonem dozom, pfi-
c¢emz jde o dalSi vefejnopravni korporace, nez
jsou Uzemni samospravné celky. Pro pravnické
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nebo fyzické osoby, které jsou povérené vyko-
nem verejné spravy, je nadfizenym spravnim or-
ganem ten organ, ktery podle zvlastniho zékona
rozhoduje o odvoléni, a pokud tento organ neni
stanoven, je jim ten orgén, ktery tyto fyzické
a pravnické osoby vykonem vefejné spravy na
zakladé zékona povéfil. Nadfizenym spravnim
organem Ustfedniho spravniho Ufadu (minister-
stva nebo tzv. dalSiho Ustfedniho organu statni
spravy) se podle § 178 odst. 2 rozumi statni ta-
jemnik ministerstva, pokud si konkrétni pravo-
moc nadfizeného spravniho organu nevyhradi
ministr, ¢i vedouci jiného Ustfedniho organu stat-
ni spravy. Spravni fad dodava, Ze nadfizenym
spravnim organem statniho tajemnika, ministra
nebo vedouciho dalSiho Ustfedniho organu statni
spravy se rozumi vedouci pfislusného Ustfedniho
orgénu statni spravy.

Po vymezeni, ktery spravni orgén je nadfizenym
spravnim organem, je tfeba pfibliZit, v jakych in-
stitutech spravniho Fadu se s nim Ize setkat a jaké
jsou jeho konkrétni pravomoci. Vedle pojmu nad-
fizeny spravni organ spravni fad zna jesté tzv.
spole€né nadfizeny spravni orgén. Jedna se 0 na-
sledujici pripady:

« § 11 odst. 2 - FeSi spory mistni pFislusnosti,

« § 12 - udéluje souhlas k dalSimu/zpétnému
postoupeni pro vécnou nebo mistni nepfislus-
nost,

« § 13 - provéadéni dozadani, udileni souhlasu
k odmitnuti provedeni doZzadani,

« § 14 odst. 4 - provadi postoupeni z ddvodu
podjatosti,

¢ §26 odst. 4 - vydava rozhodnuti o povinnosti
zverfejnéni obsahu Gredni desky zplisobem
umozniujicim dalkovy pfistup.
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§ 40 odst. 1 pism. d) - pfFijimé podani pro za-
chovani Ihity,

§ 77 odst. 1 - prohlaSuje nicotnosti spravniho
,,rozhodnuti“,

§ 80 - Cini opatfeni proti neCinnosti,

§ 93 odst. 2 - institut nadfizeného spravniho
organu se uplatiiuje i v rdmci odvolaciho Fi-
zeni,

§ 95 odst. 1 - provadi pfezkumné Fizeni,

§ 131 - rozhoduje o zménéch mistni pFislus-
nosti,

§ 133 odst. 2 - FeSi pozitivnich kompetenc-
nich konfliktd,

§ 149 - provadi pfezkum zavazného stano-
viska,

§ 153 odst. 2 - udéluje souhlas k uspokojeni
Gcastnika po podani Zaloby ve spravnim soud-
nictvi,

§ 160 odst. 5 - udéluje souhlas s uzavienim
koordinacni vefejnopravni smlouvy, jejiz
pfedmétem je vykon statni spravy,

§ 165 odst. 5 - provadi prezkoumani souladu
vybranych typl vefejnopravnich smlouvy
s pravnimi predpisy,

§ 169 odst. 1 pism. c) a d) - fesi sporll z né-
kterych koordinacnich a subordinacnich ve-
fejnopravnich smiluv,

§ 175 odst. 7 - proSetfuje zplsob vyfizeni
stiznosti.

Zamérme se nejprve na Ukoly nadfizeného sprav-
niho organu v ramci spravniho fizeni, které je

" Podle § 9 spr. I. je spravni Fizeni postupem spravniho orga-
nu, jehoz uc¢elem je vydani rozhodnuti, jimz se v urcité véci
zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité
uréené osoby nebo jimz se v ur€ité véci prohlasuje, Ze tako-
V& osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema.



s~z

Spravni fad v praxi

Spravni organy

v obecném reZimu upraveno v Casti dmhé a tfeti
spravniho Fadu. Je tfeba podotknout, Ze i kdyz je
cela fada institutl, které pocitaji s ¢innosti nadfi-
zeného sprévniho organu zahrnuta do Upravy
spravniho fizeni, Ize je vyuZzit i v postupech reali-
zovanych i podle zbyvajicich Castech spravniho
fadu. PFi procesu vydavani tzv. jinych dkonl
podle § 154 odst. 1 Casti Ctvrté se totiz obdobné
postupuje mj. téZ podle § 11 odst. 2, § 12, § 13, §
14 odst. 4 Casti dmhé, pficemz pfimérené se pou-
Ziji i dalsi ustanoveni spravniho fadu, pokud jsou
pFitom potfebnd (napf. § 80). PFi postupu podle
Casti paté, vyslovné podle § 170, se pFfimérené
pouZiji ustanoveni ¢asti dmhe.

Spory mistni prislusnosti

Ustanoveni § 11 odst. 2 spr. I. upravuje zplisob
Feseni sport mistni prislusnosti. Podle néj, po-
kud se spravni organy o ur€eni mistni prislusnos-
ti nedohodnou nebo nelze vyuzit pravidla pred-
stizeni (mistné prislusny je ten spravni orgéan,
u kterého jako prvniho byla podana Zadost, nebo
ktery z moci Ufedni ucinil tkon jako prvni) urci
mistni pFisluSnost usnesenim spolecné nadfizeny
spravni organ.

Postoupeni

Jiz v Cisté podobé se zmifiuje o nadfizeném
spravnim organu § 12. Je v ném upraven institut
postoupenipro nepfislusnost. Nadfizeny spravni
orgén je v tomto pfipadé garantem, Ze nebude
dochézet opakovanému a vzajemnému postupo-
vani véci (podani) mezi jednotlivymi spravnimi
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organy. Obecné plati pravidlo, Ze dojde-li poda-
nf sprdvnimu organu, ktery neni vécné nebo
mistné prisludny, bezodkladné je usnesenim po-
stoupi, podle jeho ndzom, pfislusnému spravnimu
organu, pficemZ o tom soucasné uvédomi podate-
le. Nadfizeny spravni organ vydava souhlas
spravnimu orgénu, kterému bylo takto postoupe-
no, aby podani postoupil dal, podle jeho nazom,
pFislusnému spravnimu orgénu, nebo aby jej vra-
til spravnimu orgéanu, ktery mu podani postoupil.
Spravni organ tak mlze ucinit, pokud ma za to, Ze
a¢ mu bylo pdvodné pro vécnou nebo mistni ne-
pFisluSnost postoupeno, sam neni vécné nebo
mistné pfislusny. V nezbytnosti ziskat souhlas
nadfizeného spravniho organu s de facto dmhym
a dal8im, Ci zpétnym postoupenim, lze spatfit pro-
jev zésady rychlosti a hospodarnosti podle § 6.

Dozadani

Podle § 13 mdze prislusny spravni organ usnese-
nim dozadat sv(j nadfizeny spravni organ o to,
aby provedl Ukon, ktery by sdm mohl provést jen
s obtizemi nebo s neucelnymi naklady, pfipadné
ktery by nemohl provést viibec. Institut dozadani
je projevem zasady vzajemné spoluprace sprav-
nich organl podle § 8 odst. 2. Nadfizeny spravni
organ se v pfipadé dozadani stava dozadanym
spravnim organem ajako takovy je povinen tkon
provést, véetné dal$ich ukon(, které zajistuji tcel

* Podle § 37 odst. 6 spr. . se podani ¢ini u toho organu, ktery
je vécné a mistné pfislusny. S ohledem na znéni § 44 odst. 1
je spravni fizeni, zahajovana na zadost, zahajeno okamzi-
kem, kdy zadost dojde vécné a mistné pFislusSnému organu.
Pokud je podani u¢inéno u spravniho organu nepfislusného,
situaci feSi praveé § 12.
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dozadéani, a to bez zbytecného odkladu, jinak ve
Ihdté do 30 dnl ode dne doruceni doZadani. Ne-
mdze-li nadfizeny spravni organ Ihdtu dodrZet,
musi se obréatit na svlij nadfizeny spravni organ
(plijde tedy o nadfizeny spravni organ nadfizené-
ho spravniho organu) s tim, aby mu Ihdtu o dobu
nezbytné nutnou prodlouzil. Ke Ih(té pro vydani
rozhodnuti se pak pFipoCitdva nutna doba k pro-
vedeni dozadani.

S dvoji roli nadfizeného spravni organu pocita
vedle § 13 odst. 3 i odst. 4. Kromé toho, Ze nadfi-
zeny spravni organ mize byt sam organem doza-
danym, nadfizeny spravni organ jako takovy
(v pfipadé, kdy neni dozadanym organem) ma
dalSi opravnéni. V takovém pfipadé vyslovuje
predchozi souhlas k tomu, Ze dozadany (nadfize-
ny) spravni organ, mize odmitnout provedeni
ukonu proto, Ze by jeho provedeni vazné ohrozi-
lo pInéni jeho vlastnich Ukoll, nebo proto, Ze
provedeni dozadani by vyZadovalo vynaloZeni
nedmérnych nakladd. Pokud vSak doZaduje nad-
fizeny spravni organ po svém podfizeném sprav-
nim organu, ten odmitnout provedeni Gkonu z to-
hoto ddvodu nemiZe. Provadi-li Ukon organ,
ma podle § 13 odst. 5 opravnéni jako dotCeny or-
gan.

s

Vylouceni UFedni osoby pro podjatost

Podle § 14 odst. 4 je nadfizeny spravni organ
bezodkladné vyrozumén, pokud v pripadé vylou-
¢eni Uredni osoby pro podjatost nelze bezod-
kladné urcit jinou arfedni osobu, kterad neni k vy-
lou¢enému ve vztahu podfizenosti. NadFfizeny
spravni organ je potom povinen iniciovat tzv. po-
stoupeni nutné, neboli delegaci. Podle § 131
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odst. 4 nadfizeny spravni orgén, ktery je postu-
pem podle § 14 odst. 4 vyrozumeén, ushesenim
poveéri k projednani a rozhodnuti véci jiny vécné
(dochdzi ke zméné mistni pFisluSnosti) pFislusny
jemu podfizeny spravni orgén ve svém spravnim
obvodu. TyZ postup se uplatni, pokud jsou vylou-
Ceny vSechny Gfedni osoby nebo ¢lenové kolegi-
alniho organu. Nadfizeny spravni organ pak po-
VEFi ten vécné prislusny jemu podfizeny spravni
orgén, jehoz spravni obvod sousedi se spravnim
obvodem spravniho organu nezptisobilého, resp.
jehoZ ufedni osoby jsou vylouceny ze viech Uko-
nd v Fizeni. Tento dovétek, pomérné dulezity, je
projevem zminénych zasad hospodérnosti, ale
i pozadavku, aby adresati verejnopravniho piso-
beni to méli k rozhodujicimu spravnimu organu
co nejbliZe a aby jim z toho ddvodu vznikaly na-
klady co moZna nejmensi.

Zverejiiovani obsahu Gfedni desky

Nadfizeny spravni organ podle § 26 odst. 4 spr. T.
rozhodne o tom, Ze bude vykonavat povinnost
zverejnéni obsahu UFedni desky zpUsobem
umoznujicim dalkovy pFistup, nebo Ze tim pové-
fi jiny vécné pfislusny podfizeny spravni organ
ve svém obvodu. Toto se nevztahuje k obecnim
Uradim, ale ke véem zbyvajicim spravnim orga-
ndim. Shora naznaceny postup cestou rozhodnuti
nadfizeného spravniho organu, které se zverejni
nejméné po dobu 15 dnd na Gfedni desce toho
spravniho orgéanu, ktery svou povinnost nesplnil,
pfedstavuje posledni moznost FeSeni. Povinnost
zverejnit obsah Gfedni desky zplisobem umoZzniu-
jicim dalkovy pfistup maji vSechny spravni orga-
ny. Pokud této povinnosti nejsou s to dostat, mo-
hou uzavfit vefejnopravni smlouvu o zvefejiiova-
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ni obsahu Gfedni desky zplsobem umoziujicim
dalkovy pfistup. Teprve aZ jako posledni zplsob
zakon voli naznaCenou cestu autoritativnim roz-
hodnutim nadfizeného spravniho organu.

Podani u spravniho organu vyssiho stupné

Nadfizeny spravni orgdn je skryt v ustanoveni
§ 40 odst. 1 pism. d). Podle néj mdze GcGastnik
pro zachovani Ihdty ucinit podani u spravniho
organu vyssiho stupné. Podminkou k tomu vSak
je, Ze Gcastnik z vaznych dlvodd nem(ze ucinit
podani u vécné a mistné prislusného spravniho
organu. V takovém pfipadé spravni organ vyssi-
ho stupné podani bezodkladné postoupi vécné
a mistné prislusnému spravnimu organu.

Prohlaseni nicotnosti spravniho rozhodnuti

Dalsi ulohou nadfizeného spravniho organu je
prohlasovani nicotnosti spravniho ,,rozhodnuti*,
Nadfizeny spravni organ rozhodnutim deklarator-
ni povahy postupem a podle § 77 odst. 1 prohlasi
nicotnost spravniho ,,rozhodnuti. ProhlaSeni ni-
cotnosti nadfizenym sprdvnim organem toho
spravniho orgénu, ktery nicotné ,,rozhodnuti* vy-
dal, se vSak vyuZije jen pro nulitni divod prame-
nici z nedostatku vécné prislusnosti. Z dalsich di-
vod(, at' jiZ vyslovné uvedenych v § 77 odst. 2 ne-
bo judikatufe, jsou opravnény nicotnost vyslovit
(nikoli prohlésit) soudy ve spravnim soudnictvi.

Ochrana prfed necinnosti

Velice vyznamnym je opravnéni nadfizeného
spravniho organu v rdmci ochrany pred necin-
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nosti, Ci chceme-li ponékud expresivnéji, boji
proti ne€innosti. Je to pravé nadfizeny spravni
orgéan, ktery ma zabezpecCit fadny a predevSim
rychly vykon verejné spravy. Podstatou Ustavné
zamcCeného prava na spravedlivy proces podle
Cl. 38 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod je
téZ i prdvo na projednani véci bez zbytecnych
pritahd.

Nadfizeny spravni orgén je povinen ex offo uci-
nit opatfeni v ramci ochrany pred ne€innosti,
pokud pfFislusny spravni organ nevyda ve véci
v zékonné lhté rozhodnuti,® a to jakmile se
0 tom dozvi. Opatfeni proti ne€innosti ucini
nadfizeny spravni organ téz v pripadé, kdy
spravni organ ve Ih(té do 30 dnl od okamziku,
kdy se dozvédél o skuteGnostech odlvodiuji-
cich jeho zahdjeni z moci Gfedni, nezahdji
spravni fizeni. V obou pfipadech je spravnim
fadem nadfizenému spravnimu organu ulozena
povinnost opatfeni proti nec¢innosti ucinit, v pri-
padé uvedeném v § 80 odst. 3 spr. . ma jiz nad-
fizeny spravni organ moZznost volné avahy.
Opatfeni proti necinnosti proto mdze udinit
v pripadé, kdy je z okolnosti pfipadu zjevné, Ze
vécné a mistné prisludny spravni organ nedodrzi
IhGtu stanovenou pro vydani rozhodnuti o Za-
dosti nebo zahdjit fizeni z moci Gfedni anebo
v fizeni fadné pokracovat. Dokud Ihity k vyda-
ni rozhodnuti nebo zahajeni Fizeni podle § 80
odst. 1 a 2 neuplynuly, aleje zfejmé, Ze by k ne-
¢innosti mohlo dojit, je na Gvaze nadrizeného
spravniho organu, jak bude postupovat. Pokud
vsak jiz lhlty uplynuly, o uplatnéni opatfeni

' § 71 odst. 2 spr. I. blize rozvadi, co se rozumi vydanim roz-
hodnuti.
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proti necinnosti mlzZe pozadat Gcastnik spravni-
ho fizeni a nadfizeny spravni orgéan je povinen
usnesenim alespoii oznamit, Ze jeho Zadosti ne-
vyhovi, jinak usnesenim zvoli jednu z forem
opatfeni proti necinnosti.

V rdmci opatfeni proti ne€innosti je nadfizeny
spravni organ podle § 80 odst. 4 opravnén prika-
zat ne€innému spravnimu organu, aby v jim sta-
novené Ihdté ucinil potfebna opatieni ke zjedna-
ni napravy nebo aby vydal rozhodnuti; mlze véc
sam prevzit a sdm rozhodnout (tzv. atrakce, kte-
ra je rovnéz upravena v § 131 odst. 1); miZze po-
VEFit jiny spravni organ ve svém spravnim obvo-
du vedenim Fizeni (tzv. delegace, ktera je rovnéz
upravena v § 131 odst. 2). Postup cestou atrakce
a delegace je vSak vylou€en vicéi organim
Uzemnich samospravnych celkd pfi vykonu je-
jich samostatné plsobnosti, kdy by tato opatfeni
predstavovala protilstavni zasah do prav na sa-
mospravy Uzemnich samospravnych celkl.®
Nadfizeny spravni organ muZze usnesenim pfi-
méfené prodlouZit zakonnou lhdtu pro vydani
rozhodnuti, lze-li dlvodné predpokladat, Ze
spravni organ v prodlouzené Ihité vyda rozhod-
nuti ve véci, je-li takovyto postup pro Gcastniky
vyhodnéjsi. Podle § 148 odst. 3 je nadto nadfize-
ny spravni organ opravnén v ramci opatfeni pro-
ti necinnosti téZ pfikazat, a to k Zadosti Ucastni-
ka, aby spravni organ vydal mezitimni nebo C&s-
teCné rozhodnuti. Kromé toho je opravnén
mezitimni nebo ¢asteCné rozhodnuti vydat sam,
a to soucasné s jinym vySe zminénym opatfenim
proti necinnosti.

" Srov. Cl. 8 Ustavy CR.
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Odvolaci Fizenf a fizeni o rozkladu

Jak plyne z vymezeni § 178 odst. 1, nadfizeny
spravni orgén ajeho cCinnost je primarné zamére-
na na Fizeni odvolaci, resp. i na fizeni o rozkladu
podle § 152 odst. 4. Nadfizeny spravni organ je
v tomto ohledu orgdnem odvolacim, coz plyne
i z ustanoveni § 89 odst. 1. Odvolacim Fizenim
a postupem odvolaciho (nadfizeného spravniho)
organu se vSak podrobnégji tento pfispévek neza-
byva. Odkazat je vSak v této souvislosti tfeba na
§ 93 odst. 2. Jeho smysl spoCiva ve skutecnosti,
ze i v pribéhu odvolaciho Fizeni mize vyvstat
napf. potfeba provést dilkazy mimo spravni ob-
vod odvolaciho spravniho organu, nepodafi se ve
Ih(té vydat rozhodnuti o odvolani, atd. Vzhle-
dem k tomu, Ze prostfedky k FeSeni disponuje
nadfizeny spravni organ, ktery je soucasné orga-
nem odvolacim, voli § 93 odst. 2 takové feSeni,
podle néhoZ se pro Ucely odvolaciho fizeni rozu-
mi nadfizenym spravnim organem spravni orgéan
nejblize nadfizeny odvolacimu spravnimu orga-
nu. V odvolacim fizeni tedy neni odvolaci organ
sam sobé nadfizenym spravnim organem, ale po-
staveni a pravomoc prechéazeji na jeho nejblize
nadfizeny spravni orgdn (nadfizeny spravni or-
gén nadfizeného spravniho organu).

Prezkumné fizeni

Podle § 95 odst. 1 nadfizeny spravni orgéan toho
spravniho organu, ktery vydal pfedmétné roz-
hodnuti, zahaji z moci Ufedni (ex oiTo) pfezkum-
né Fizeni. V ném se pfezkoumavaji pravomocna
rozhodnuti, pokud Ize divodné pochybovat o je-
jich souladu s pravnimi predpisy (projev zasady
zakonnosti podle § 2 odst. 1). V pravni Gpraveé to-
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hoto institutu se silné projevuji prostfedky dozo-
ru, pficemz na jeho provedeni neni pravni narok.
Ucastnik k nému miZe dat toliko podnét, ktery
neni navrhem (a ani opravnym prostfedkem),
a zaleZi na Gvaze nadfizeného spravniho organu,
jak s nim naloZi. O tom, zda k pfezkumnému Fi-
zeni skutecné dojde, tedy rozhoduje nadfizeny
spravni orgéan, a to bud na zékladé podnétu, nebo
z vlastni iniciativy. Dlvod k jeho zahajeni je sku-
teCnost, Ze po predbézném posouzeni véci lze
mit dlivodné za to, Ze rozhodnuti bylo vydano
V rozpom s pravnimi predpisy.

Nadfizeny spravni organ predbézné posouzeni
muUze konat na zédkladé své vile, ale mize tomu
tak byt i na zdkladé podnétu Ucastnika. Jestlize
podnét k prezkumnému Fizeni podal GcCastnik,
spravni organ, ktery pfedmétné rozhodnuti vydal,
mdZe provést pfezkumné Fizeni, a to za predpo-
kladu, Ze pIné vyhovi G€astnikovi, ktery podal
podnét, a pokud tim nem(izZe byt zplsobena Gjma
Zadnému jinému Ucastnikovi, ledaZe s tim vSich-
ni ti, kterych se to tyka, vyslovili souhlas. Jedna
se 0 obdobu autoremedurniho rozhodnuti. Pokud
tyto podminky splnény nejsou, spravni organ
pfeda véc k provedeni prezkumného fizeni nadri-
zenému spravnimu organu.

Zména mistni prislusnosti

Nadfizeny spravni organ muizZe rozhodnout
0 zméné mistni pFisluSnosti a stanovit, Ze véc
pfevezme k vyfizeni jiny vécné pfisludny spravni
organ. Pravni Gprava to umoziiuje s ohledem na
pozadavek rychlosti Fizeni, kvalifikovanosti a od-
bornosti, vychazejici ze slozitosti pfipadu, ale
1 s ohledem na zajem na jednotném rozhodovani
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verejné spravy. Limitem, ktery ma zamcit nezne-
uzivani zmén mistni pfislusnosti, je poZadavek,
aby ke zménam dochézelo jen v dlivodnych pfi-
padech, tam, kde to stanovi z&kon, a aby Fizeni
pokud mozno nezatéZovalo UcCastniky vice, nez
kdyby ke zménadm pfislusnosti nedoSlo. Zmény
mistni prislusnosti vychazeji vstfic jak spravnim
organim, ale i Ucastniklim, pFicemz s ohledem
na pojeti verejné spravy jako sluzby verejnosti je
tfeba brat v Gvahu pravé ochranu prav ucastnika.
Pravni zdklad zmén mistni pfisluSnosti je obsa-
Zen v § 131, pficemz o jeho odst. 4 v souvislosti
s tzv. nutnou delegaci jsme jiz hovofili vyse,
v pFipadé vylouceni v3ech Ufednich osob nebo
pfi nemoZnosti stanovit Ufedni osobu, kterd neni
k vylouCené (fedni osobé ve vztahu podfize-
nosti.

Atrakce

Ustanoveni § 131 odst. 1 upravuje institut afraA:-
ce. Podle néj nadfizeny spravni organ mize, ato
na podnét pfislusného spravniho organu ¢i na
zdkladé pozadani cCastnika, usnesenim misto
podfizeného spravniho organu véc prevzit a roz-
hodnout jako organ nizSiho stupné. Atrakci do-
chéazi k odnéti véci a jejimu pfesunu na vyssi
stupen soustavy. Zména se oznamuje verejnou
vyhlaskou a Gc€astnici se o ni vhodnym zplso-
bem vyrozumi. Pokud na sebe nadfizeny spravni
organ véc atrahuje, stdvd se spravnim organem
nizsiho stupné. Pfipadné opravnéni nadfizeného
spravniho orgénu pak pfechézeji na jemu nadfi-
zeny spravni organ. K tomuto postupu se vSak
Ize uchylit pouze v pfipadé, Ze fizeni se tyka ota-
zek vyjimec€né obtiznych, nebo jej lze Fesit jen
s pouzitim mimoradnych odbornych znalosti.
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které u nadfizeného spravniho organu lze pred-
pokladat. Druhou moZnosti je, Ze k atrakci dojde
v fizeni s velkym pocétem Ucastnik(l.” Atrakénim
dlvodem rovnéz je, Ze jde o véc, u které Ize mit
za to, Ze vyrazné ovlivni pravni poméry Ucastni-
kG ve spravnich obvodech vice podfizenych
spravnich organl. Podle § 80 odst. 4 pism. a)
v rdmci opatfeni proti ne¢innosti mlize nadfize-
ny spravni organ prevzit usnesenim véc a roz-
hodnout misto ne€inného podFizeného spravniho
organu.

Delegace

Dmhym pfipadem zmény mistni pfislusnosti je
institut delegace. Je upraven v § 131 odst. 2. Je-
ho podstatou je, Ze nadFfizeny spravni organ mu-
Ze usnesenim povéfit k projednani a rozhodnuti
Véci jiny vécné prislusny podfizeny spravni or-
gan ve svém spravnim obvodu. Podstatu delega-
ce lze s mirou nadsdzky oznacit jako atrakci
plus. Nadfizeny sprévni organ véc usnesenim
spravnimu organu odejme, doposud je zéaklad
atrakce a delegace shodny. Zatimco u atrakce
nadfizeny spravni organ prevezme véc k vlastni-
mu vyfizeni, u delegace nadfizeny spravni or-
gan povéruje jiny, jemu podfizeny spravni or-
gan. Nadfizeny spravni orgéan tedy sam ve véci
nerozhoduje a neprojednava ji. MlzZe se tomu
stat bud na zé&kladé podnétu spravniho organu,
ktery by mohl byt nadfizenym spravnim orgé-

' Nadfizeny spravni organ vSak nedisponuje moznosti vylo-
Zzit si velky podet Gcastnikd jakkoli svévolng, nybrz je vazan
definici obsazenou v § 144 odst. 1, ve kterém je stanoveno,
Ze Fizenim s velkym poétem UGcastnik( se rozumi Fizeni
s vice nez 30 Ucastniky.
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nem k projednévani a rozhodovani poveéren, ale
téZ i na zékladé podnétu UcCastnika. Uplatnéni
tohoto institutu vSak obsahuje nékter4 omezeni.
NadfFizeny spravni organ mlze povéfit jiny véc-
né pfislusny podfizeny spravni organ u véci,
u které lze mit ddivodné za to, Ze ovlivni pravni
poméry Gcastnikld Fizeni v obvodu povérované-
ho spravniho organu vyrazné vétsi mérou nez
v obvodu pfislusného sprévniho organu. DalSim
dlvodem je ucel spojeni jednotlivych Fizeni ve
spolecné Fizeni tak, aby byla zajisténa potfebna
vécna shoda nebo navaznost rozhodnuti. PFipo-
menout je tfeba § 80 odst. 4 pism. b), podle né-
hoZz nadfizeny spravni organ v radmci pfijeti
opatfeni proti necinnosti povéfi vedenim Fizeni
jiny spravni organ (nez necinny) ve svém sprav-
nim obvodu.

Omezeni uplatnéni atrakce a delegace predstavu-
je § 131 odst. 3. V ném je vyslovné uvedeno, ze
k atrakci nebo delegaci nesmi dojit v pfipadé,
kdy vécné a mistné prislusSnymi spravnimi orga-
ny jsou organy Uzemnich samospravnych celkd
pfi vykonu jejich samotné plisobnosti.®

* Pravni Gprava je volena tak, aby nepredstavovala protitstavni
zésah do prava na samospravu Gzemnich samospravnych cel-
ki, ¢ijeji nahrazeni statni spravou. Podle €l. 8 Ustavy CR je
zaru¢ena samosprava Uzemnich samospravnych celkd, pfi-
Gemz stat, resp. statni sprava mdze zasahovat do &innosti
Gzemnich samospravnych celki podle ¢l. 101 odst. 4 Ustavy
CR, jen vyZaduje-li to ochrana zakona, ajen zplisobem stano-
venjim zdkonem, témito ustanovenimi je chranéna samostat-
na plsobnost (samosprava) Gzemnich samospravnych celkd.
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Kompetencni konflikty

V souvislosti s tzv. pozitivnimi kompetenénimi
konflikty vzniklymi pfi vykonu statni spravy
(tedy v pUsobnosti prenesené) se § 133 odst. 2
zmifuje o spole¢né nadfizeném spravnim orga-
nu. Jemu musi byt vznikly kompetencni kon-
flikt bezodkladné spravnimi organy oznamen
a mé pravomoc vznikly kompetencni spor roz-
hodnout. Pokud spravni organy povazujici se za
vécné prislusné k projednani a rozhodnuti urci-
té véci v oblasti statni spravy spole¢né nadfize-
ny spravni orgdn nemaji, jejich spor o vécnou
prislusnost rozhoduje Ustfedni spravni Ufad,
ktery je nadfizen spravnim organdim, které jsou
ve pri.*

Pfezkum zavazného stanoviska

Zavazné stanovisko je ukon ucinény spravnim
organem na zékladé zakona, ktery neni samo-
stathym rozhodnutim ve spravnim fizeni ajehoz
obsah je podle § 149 odst. 1 zavazny pro vyro-
kovou €ast rozhodnuti spravniho organu. Ddvo-
dem pro podani odvolani proti spravnimu roz-
hodnuti podminénému zavaznym stanoviskem
mdZe byt nesouhlas se zavéry obsaZzenymi v zé-

Jde o situace, kdy se nékolik spravnich organ(i povaZuje za
vécné prislusné danou véc projednavat a rozhodnout. Ne-
gativni kompetenéni konflikt nastane, kdyz spravni organy
popiraji svou prislusnost véc feSit a odmitaji Fizeni pro-
Vést.

"Jde-li o pozitivni kompetenéni konflikt Ustfednich sprav-
nich Gfadd, postupuje se bez daldiho podle § 133 odst. 3
v rdmci tzv. dohadovaciho Fizeni, nebot’ tyto jiz Zadny spo-
le€né nadfizeny spravni organ nemaji.
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vazném stanovisku, které vSak byl rozhodujici
spravni organ podle § 149 odst. 1 povinen zo-
hlednit ve vyrokove ¢asti svého rozhodnuti. Od-
volatel tak prostfednictvim rozhodnuti napada
zavazné stanovisko. Pokud odvoléani Gcastnika
sméruje proti obsahu zavazného stanoviska, od-
volaci sprévni organ (nadfizeny spravni organ)
si vyZadéa potvrzeni nebo zménu zavazného sta-
noviska od spravniho orgadnu nadfizeného
spravnimu orgénu prislusnému k vydani zavaz-
ného stanoviska. V daném pfipadé za UCelem
zmény, nebo potvrzeni zavazného stanoviska
spolu komunikuji dva nadfizené spravni organy.
NadFizenému spravnimu organu odvolaci sprav-
ni organ zasila odvolani s vyjadfenim prvostup-
nového spravniho organu a vyjadieni Ugastnikd.
Podle zavém nadfizeného spravniho organu pak
odvolaci spravni organ rozhodne o podaném od-
volani.

| kdyZz z&vazné stanovisko neni samostatnym
spravnim rozhodnutim, § 149 odst. 5 v sobé ob-
sahuje moznost jeho zmény nebo zmSeni, tento-
kréate jiz vSak v pfezkumném fFizeni, a to z hle-
diska posouzeni jeho souladu s pravnimi pfed-
pisy. Prislusnym k provedeni prezkumného
fizeni je nadfizeny spravni organ spravniho or-
ganu, ktery zavazné stanovisko vydal. Nadfize-
ny spravni orgdn rovnéz pfijima podnéty od
spravnich organd, které pfi jejich aredni ¢innos-
ti zjisti, Ze jiny spravni organ ucinil nezdkonné
zdvazné stanovisko. Nadfizeny spravni orgén
bud pfezkumné fizeni zahaji, nebo kdyZz neshle-
da divody vedouci k jeho zahajeni prezkumné
fizeni nezahji.
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PR

Uspokojeni G€astnika po podani Zzaloby ve
spravnim soudnictvi

Ve smyslu ustanoveni § 153 odst. 2 je nadfizeny
spravni organ opravnén vydat predchozi souhlas,
ktery je nezbytny k vydani rozhodnuti, jimz Zalo-
vany spravni orgédn, po podani Zaloby ve sprav-
nim soudnictvi, hodl4 Zalobce uspokojit. Zalova-
ny spravni organ tak mize predejit pro néj ne-
pfiznivému vysledku (zmSujicimu vyroku soudu
ve spravnim soudnictvi). Uspokojeni Gcastnika
po podani Zaloby ve spravnim soudnictvi mdze
mit rdznou podobu, coZ je odvislé od toho, ¢eho
se Zalobou domaha (tzv. Zalobni petit). Pokud se
doméha zm3eni rozhodnuti spravniho organu, Ize
jej uspokojit zménou nebo zmsenim jim napade-
ného rozhodnuti, a to v rdmci prfezkumného Fize-
ni. Pokud se Zalobce doméaha vysloveni nicotnos-
ti podle § 77 odst. 1, Ize jej uspokojit vyslovenim
nicotnosti. Doméaha-li se Zalobce vysloveni ni-
cotnosti rozhodnuti z jinych dlivodd nez téch,
které jsou uvedeny v § 77 odst. 1, lze Zalobce
uspokojit vydanim rozhodnuti nebo postoupenim
véci. Usiluje-li Zalobce o sniZeni trestu nebo
upusténi od trestu uloZeného rozhodnutim sprav-
niho organu, l0ze jej uspokojit vydanim nového
rozhodnuti. PFislusSnym k provedeni téchto Fizeni
je, jak je vySe uvedeno, prislusny Zalovany sprav-
ni organ. Vychéazime-li z podstaty spravniho
soudnictvi, jako subsidiarni soudni kontroly ¢in-
nosti verejné spravy, je tfeba poukézat na znéni
§ 69 s. I. s. Podle néj je Zalovanym ve sprdvnim
soudnictvi ten spravni orgéan, ktery ve véci roz-
hodoval v poslednim stupni. NejCastéji je proto
Zalovanym nadfizeny (tj. odvolaci) spravni or-
gan. Ten k rozhodnuti, jimZ ma byt Zalobce uspo-
kojen, potfebuje souhlas nadfizeného spravniho
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organu (pljde tedy o nadfizeny spravni organ Za-
lovaného - nadfizeného spravniho orgéanu). Po-
kud by vyvstala potfeba doplnit Fizeni, jehoZ roz-
hodnutim mé& byt Zalobce uspokojen, nadfizeny
spravni organ udéluje souhlas jiz kjeho zahajeni.

Vefejnopravni smlouvy

Nadfizeny spravni orgéan své pravomoci uplatfiu-
je predevsim v rdmci spravniho fizeni, upravené-
ho v obecné podobé v Casti dmhé a treti spravni-
ho Fadu. Dluzno v8ak podotknout, Ze se s nim
ajeho Cinnosti Ize setkat jak pfi vydavani tzv. ji-
nych Gkon( v rdmci Casti ¢tvrté, ale i v souvislos-
ti s vefejnopravnimi smlouvami, které jsou upra-
veny v Casti paté sprdvniho fadu. Zde je tfeba
ucinit pozndmku, Ze v Casti paté jsou obsazeny
normy hmotnépravni povahy, diky ¢emuz nelze
spravni f4d oznacCit za Cisté procesni predpis,
resp. soubor pravnich norem vylucné procesni
povahy. Vefejnopravni smlouvou se rozumi dvou-
Ci vicestranny pravni ukon konstitutivni povahy
v oblasti vefejného prava, nesmi byt v rozpom
s pravnimi predpisy, nesmi je obchéazet a musi
byt v souladu s vefejnym zjmem. O Cinnost kla-
sického nadfizeného spravniho orgéanu se jedna"
v pFipadé uvedeném v § 160 odst. 5. Nadfizeny
spravni orgén je jim zmocnén k udéleni souhlasu
k uzavieni téch vefejnopravnich smluv spravnimi
organy (tzv. koordinacni vefejnopravni smlou-

‘ Spole¢né nadfizeny spravni organ podle § 160 odst. 4 Fesi
spory z verejnopravnich smluv, které uzaviely podle § 160
odst. 3 spravni organy, které jsou organizacnimi slozkami
statu (nejsou pravnickjhni osobami), ve vzajemnych vzta-
zich mezi sebou nebo ve vztazich s jinymi organy verejné
moci, popfipadé s jinjhni organizac¢nimi slozkami statu.
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vy), jejichZz pfedmétem je vykon statni spravy.
Vedle nezbytného souhlasu nadfizeného spravni-
ho org&nu spravni fad rovnéz vyzZaduje, aby moz-
nost uzavreni vefejnopravni smlouvy stanovil z&-
kon. Souhlas mé s ohledem na § 164 odst. 3 cha-
rakter spravniho rozhodnuti. Nadfizeny spravni
orgéan pri udélovani souhlasu posuzuje verejno-
pravni smlouvu ajeji obsah z hlediskajejiho sou-
ladu jak s pravnimi pfedpisy, tak i vefejnym z&-
jmem. Jedné se disledek vefejnopravniho a pod-
zakonného charaktem statni spravy.

Podle § 165 odst. 5 je dale ten spravni orgén, kte-
ry je nadfizeny spravnimu orgénu, jehoz souhlasu
je tfeba k uzavieni vefejnopravni smlouvy podle
§ 162 (vefejnopravni smlouva o pfevodu nebo
zplisobu vykonu verejnych subjektivnich prav ne-
bo vefejnych subjektivnich povinnosti), opravnén
k prezkouméani jejiho souladu s pravnimi pred-
pisy. ProtoZe souhlas udéluje nadfizeny spravni
orgdn, k prezkoumani souladu vefejnopravni
smlouvy s pravnimi predpisy je tak nadfizeny
spravni orgdn nadfizeného spravniho organu.

Spory z vefejnopravnich smluv Fesi spravni or-
gén, ktery je spolecné nadfizeny smluvnim stra-
nadm, pokud jde o vefejnopravni smlouvu podle
§ 160 (koordinacni verejnopravni smlouva), jejiz
stranou pFiéemz neni kraj, obec s rozsifenou pu-
sobnosti nebo obec (jinak by se postupovalo pod-
le § 169 odst. 1 pism. a/ a b/). Jde-li o spory z ve-
fejnopravni smlouvy subordinacni (uzaviené
podle § 161), FeSi je spravni orgdn nadfizeny
spravnimu orgénu, ktery je stranou takové verej-
nopravni smlouvy. Spor FeSi nadfizeny spravni
orgén cestou spravniho fizeni, resp. rozhodnuti.
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Spravni fad v praxi

Spravni organy

Stiznosti

Na poslednim misté vykladu ohledné postaveni
a pravomoci nadfizenych spravnich organti zmi-
nime obecny institut stiznosti ajejich vyfizovani.
Pravni Uprava obsaZzend v § 175 nahradila vladni
vyhlasku €. 150/1958 U.l., o vyfizovani stiznosti,
oznameni a podnétd pracujicich, ktera vsak
spravnim Ffadem vyslovné zm3ena nebyla. To
uskutecnil az zdkon €. 370/2005 Sb. V soucasné
dobé proto § 175 predstavuje obecnou pravni
Upravu pro podavani stiznosti proti spravnim or-
ganlim a proces jejich vyfizovani. Ohledné role
nadfizeného spravniho organu dodavame, Ze ma
za Ukol prosetrovat zplisob vyfizeni stiznosti, po-
kud ma stéZovatel za to, Ze jim podana stiznost
u pfislusného spravniho organu nebyla radné vy-
fizena. Z toho titulu je stéZovatel opravnén obra-
tit se s Z&dosti o preSetfeni na nadfizeny spravni
organ.
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